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La situacién econdémica en que se encuentra nuestra
Institucién no deja de ser preocupante quince afnos después de
sustanciadas las transferencias. Hemos vivido un complicado
proceso de aproximacion entre la administracion universitariay
los sucesivos gobiernos autonémicos. En este tiempo, la
comunidad universitaria ha recibido informacion sesgada y
confusa, destinada a justificar tesis electoralistas y a hurtar
cualquier aclaracion que hubiese mostrado a la sociedad y a la
propia comunidad universitaria la situacién real de sus cuen-
tas.

Es conveniente destacar algunos aspectos relevantes de la
situacion financiera de nuestra Universidad para dar una idea
de las incertidumbres que una gestion, mas transparente en la
forma que en el fondo y mas triunfalista que eficaz, puede
hacer con las habas contadas de los presupuestos universita-
rios.

También es necesario hacer constar que los presupuestos defi-
nitivos de la Universidad de Oviedo (en los que ha tenido una
fuerte incidencia las modificaciones de crédito realizadas
sobre los presupuestos iniciales, desvirtuandose el caracter
limitativo de las autorizaciones de crédito inicialmente aproba-
das), se han aprobado entre 2001 y 2006 con déficit, medido
éste en términos de necesidad de financiacion (diferencia entre
ingresos y gastos no financieros). En determinados ejercicios,
esta necesidad de financiacién superé las cotas aconsejables
por la prudencia.



Las liquidaciones de los Presupuestos correspondientes a los
ejercicios del periodo citado presentan asimismo un importante
grado de desviacion respecto a los presupuestos definitivos
aprobados. La evoluciéon experimentada en la variacion neta de
pasivos financieros (diferencia entre los derechos presupuesta-
rios procedentes de la emisién o creacion de pasivos financieros
y las obligaciones presupuestarias derivadas de la cancelacion o
amortizacion de los mismos) pone de nuevo de manifiesto el
importante problema de endeudamiento que debe afrontar la
Universidad.

Un indicador importante para conocer el futuro margen de
maniobra en la elaboracion del presupuesto es la participacion
de los gastos de personal en el gasto total efectuado, que medi-
do en relacion con los gastos totales no financieros, ha experi-
mentado en estos anos un aumento creciente desde el 56 al
63%. Esta situacion se agrava por el hecho de que el porcentaje
de los gastos de personal cubiertos por la nominativa ha descen-
dido en el mismo periodo del 93,6 al 89,58%.

La evolucion de la situacion financiera de la Universidad de
Oviedo, determinada a la vista de los datos recogidos en sus
cuentas anuales, puede ser juzgada observando el desglose de
los componentes del remanente de tesoreria, magnitud que
representa la liquidez a corto plazo de la entidad. Se puede
advertir que dicho indicador ha sido negativo hasta el ejercicio
2003. La existencia de remanentes de tesoreria negativos impli-
ca la existencia de un déficit derivado de la gestion en términos
financieros y pone de manifiesto la situacién limite en la que se
encuentran los fondos liquidos en términos de tesoreria. Esta
situacion puede implicar en la practica que se utilicen fondos de
caracter finalista para financiar gastos generales. Ademas debe-
ria conducir a una reduccion en el siguiente presupuesto de gas-
tos en una cuantia igual al déficit producido, actuacion que no
se ha llevado a cabo en ninguno de los ejercicios en que se ha
generado.
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La aparente mejora en la situacién, que supone que a partir del
ejercicio 2004 el remanente de tesoreria sea positivo, debe ser
tomada con las debidas precauciones. Y es que el hecho de que
el remanente de tesoreria no afectado sea negativo implica que
no existen recursos disponibles para hacer frente a las obliga-
ciones pendientes a corto plazo, una vez descontados los recur-
sos afectados a proyectos de gastos financiados con fondos
finalistas (remanente de tesoreria afectado). La generalizacion
del recurso a la utilizacion de fondos finalistas para financiar
gastos distintos a aquéllos para los que se encuentran compro-
metidos puede producir importantes tensiones de tesoreria,
maxime si se tiene en cuenta que, a pesar de su reduccion, el
remanente de tesoreria no afectado negativo se sitia en la
magnitud de 7,8 millones de euros en 2006.

Esta situacion ya ha planteado diversos problemas a la comu-
nidad universitaria, como los importantes retrasos que se
estan produciendo en el abono de las facturas a pagar con
cargo a los proyectos de investigacion.

La transparencia informativa y el buen gobierno de las
sociedades e instituciones constituye un valor al que la
Universidad de Oviedo no puede ser ajena. Igualmente, se ha
desarrollado un movimiento hacia lo que se denomina la
“Responsabilidad Social Corporativa”. Se trata mas de una
cuestion de conviccion que de gestos, puesto que el exceso de
propaganda puede ser una forma mas de opacidad.

Durante las ultimas décadas se han emitido numerosos
Codigos de Buen Gobierno y normativas que propugnan estos
valores. Si bien la Universidad de Oviedo no se encuentra obli-
gada a cumplir estas normativas, los valores que éstas propug-
nan si son trasladables a nuestra Institucion. No debemos olvi-
dar que la Universidad, como toda institucion publica, gestio-
na un importante volumen de recursos que la sociedad pone
a su disposicion y debe responder ante ella del buen uso de
los mismos.



* Una gestion econémica y una contabilidad transparentes y
accesibles para los agentes sociales y para la comunidad
universitaria.

e Una gestion comprensible en tiempo real para los 6rganos de
gobierno y gestion mediante manuales de procedimiento.

* Una gestion de fuentes de financiacion externa agil, basada en
el principio de confianza y responsabilidad de los protagonistas.

Los principales procesos de gestion que se desarrollan en el
seno de la Universidad de Oviedo deben estar orientados a la
satisfaccion de los requerimientos de los distintos usuarios, de tal
forma que permitan el adecuado cumplimiento de los fines de
la misma, sean docencia, investigacion o cualquier otro servi-
cio a la sociedad. En este sentido, se pondra especial énfasis en
conseguir una gestion eficiente de los recursos de la comu-
nidad universitaria, facilitando el trabajo de sus colectivos y
reduciendo los periodos de tramitacion de los expedientes
de gasto y pago de los mismos (por ejemplo en los gastos vin-
culados a los proyectos de investigacion o en los pagos de cur-
sos). Para ello es imprescindible una rigurosa gestion de los
recursos, principalmente de las partidas afectadas, que deben
dedicarse a la financiacion de los gastos correspondientes.

Las Cuentas Anuales de la Universidad se formularan dentro
del primer semestre del ejercicio econoémico siguiente, dando
asi ejemplo de prontitud en la rendicion de cuentas. Estas

179




180

cuentas deben explicar la utilizaciéon de los recursos que la
sociedad puso en nuestras manos y si la Universidad alcanz6
los objetivos que se habia marcado para ese ejercicio economi-
co. A tal fin, se expondra con claridad el cumplimiento o no, de
las distintas partidas del Presupuesto, aplicandose la regla
“cumplir o explicar”.

Las Cuentas Anuales se acompanaran del Informe emitido por
el Servicio de Control Interno de la Gerencia de la
Universidad y, una vez aprobadas, por el Informe de la
empresa auditora que seleccione el Consejo Social de la
Universidad de Oviedo. Asimismo, dentro del Informe Anual se
redactara un Informe sobre las Actividades realizadas por la
Universidad y la Responsabilidad Social Corporativa (inclu-
yendo aspectos como las tareas realizadas de formacion de per-
sonal, o relacionadas con aspectos medioambientales).

Este Informe Anual (que incluira el Informe de Auditoria) se
elevara al Consejo de Gobierno de la Universidad para su
aprobacion, informandose al Claustro que se convocara nece-
sariamente una vez al afno, al menos, con este objeto.
Posteriormente sera remitido al Consejo Social de la
Universidad de Oviedo para su aprobacién definitiva.

Esta transparencia informativa se hara extensiva igualmente al
Presupuesto, cuyos dos ultimos ejercicios seran accesibles a
todo el personal y estaran expuestos en la pagina web de la
Universidad, que también recogera los Informes Anuales de los
dos tultimos ejercicios econdomicos, junto con los correspon-
dientes Informes de Auditoria. Los departamentos y centros
e institutos universitarios deberan asimismo exponer en su
pagina web restimenes de las cuentas anuales de los dos ulti-
mos ejercicios.



Es mi intencion dotar a la Universidad de Oviedo de un siste-
ma de Contabilidad de Costes que permita disponer de la
informacioén necesaria para la toma de decisiones en su accion
de gobierno, que informe del coste de cualquier accion, como
la puesta en marcha de nuevas titulaciones, asi como ayudar
al control de gestion.

Para ello, solicitaré del Gobierno del Principado de Asturias la
dotacion de un fondo que permita cofinanciar con la
Universidad un conjunto de aplicaciones corporativas de ges-
tiébn universitaria, que haga posible cumplir el acuerdo del
Consejo de Gobierno de la Universidad sobre implantacién de
un modelo de Contabilidad de Costes en nuestra Institucion.

Se pretende optimizar los recursos mediante la colaboraciéon
entre los departamentos competentes de la Universidad y sus
servicios de gestion. Es mi deseo que este procedimiento de
colaboraciéon interna sea habitual entre departamentos de
nuestra Universidad y las distintas areas de gestion de la
Gerencia, con el objeto de poner en valor y rentabilizar nues-
tros recursos.

A medida que se vaya implantando este sistema de contabili-
dad de costes, obtendremos informacion sobre la asignacion de
los distintos recursos de que disponen los Centros,
Departamentos, Institutos y otras posibles estructuras de ges-
tién. Eso nos permitira establecer criterios claros y fundados
de asignacion de recursos (personales, materiales y financie-
ros) de forma objetiva. Se avanzara asi en el disefio de un con-
junto de indicadores cualitativos y cuantitativos que nos
senalen la senda por la que seguir avanzando en el cumpli-
miento de los objetivos que tiene encomendados la
Universidad.
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En resumen, la gestion econémica de la Universidad se carac-
terizara por los principios de transparencia y eficiencia. La
elaboracion de los presupuestos de Centros y Departamentos
debe realizarse con criterios reales y transparentes, en funciéon
de las necesidades de las titulaciones y del profesorado. La
comunidad universitaria no sélo tiene que conocer cuales son
sus ingresos y gastos, sino verificar que los presupuestos se
ejecuten para lograr los objetivos que los inspiraron, y no otros.
Los universitarios deben saber a quién y por qué se encargan
ciertos servicios y, sobre todo, sila opcion elegida es la que mas
conviene a la Universidad.

Es necesario que los procesos de gestién se definan con clari-
dad y se estandaricen. Se elaboraran en todas las unidades
manuales de procedimiento accesibles por las vias conven-
cionales y a través de la pagina web institucional.

Se pondra en marcha un plan sectorial de calidad que optimi-
ce la gestion y se estableceran sistemas de evaluacion de la efi-
cacia de los distintos procesos, promoviendo la participacién
de la Universidad de Oviedo en los programas de certificacion
de los servicios de las agencias de calidad.

Mi intencién es mantener un dialogo permanente con el
Principado de Asturias sobre las normas que elabore, en uso
de las competencias que le atribuye la LOU, en materia de ges-
tion econdomica, presupuestaria y contable, de tal forma que
se favorezca la transparencia de la informacién financiera de la
Universidad de Oviedo.

Mi intencion es la realizacion de auditorias independientes,
publicas, no instrumentalizadas, destinadas a mejorar los pro-
cedimientos y el sistema de gestion y a dotar de transparencia
al gasto. Es fundamental que la empresa auditora no coincida,



bajo ninglin concepto, con una consultora de la Universidad,
pues aunque perfectamente legal, se trataria de una situacién
rechazable desde la perspectiva de un gobierno responsable.
Propongo la eliminacion de todo tipo de gastos superfluos o
dificilmente comprensibles por los contribuyentes. En este sen-
tido, consideramos de maxima prioridad ser muy escrupulosos
con los gastos de protocolo y de marketing.

Mi intencién es crear una oficina presupuestaria de estadis-
tica y control del gasto, cuya misiéon sea disponer de datos de
toda la Universidad con un grado de organizacién que actual-
mente no existe, facilitando la toma de decisiones y la labor eje-
cutiva de la Gerencia.
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